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Generalititi
Strategia Nafionali Anticoruptie, seturile de indicatori de performantd, a riscurile asociate obiectivelor si
misurilor din strategie §i a surselor de verificare, inventarul masurilor de transparentd institufionald si de
prevenire a coruptiel, indicatorii de evaluare, precum si  standardele de publicare a informatiilor de
interes public, menfioneazi cf existd un deficit semnificativ de cuncastere de catre angajati si manageri
a standardelor legale de integritate (protectia avertizorului de integritate, consilierea eticdl, interdictiile
post-angajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile).

Astfel, prevederile privind interdietiile post-incetare raport de serviciu (pantouflage-ul) si
institufia avertizorului de integritate sunt foarte putin sau deloc cunoscute la nivelul institugiilor
administratiei publice locale, la fel ca si informatiile privind publicarea datelor in format deschis.

Pantouflage-ul este o masurd de transparen{lt institujionala si de prevenire a corupliei, indicator
de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie.

Documente de referingd
Legea nr. 16172003 privind unele misuri pentru asigurarea transpareniei Tn exercitarea

demnititilor publice, a functiilor publice i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificdirile si completdrile ulterioare;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea 5i sanclionarea faptelor de coruptie, cu
modificirile §i completirile ulterioare;

= QUG or, 6672011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
objinerea gi utilizarea fondurilor europene gi‘sau a fondurilor publice nafionale aferente acestora, cu
modifecarile si completirile ulterioare;

- O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ

= Ordin 5.G.G. nr. 600/2018 privind Controlul intern/managerial

Domeniul de aplicare

Se aplicd conducerii institutiei publice, functionarilor publici i personalului contractual care sunt
numiti in comisiile de verificare / evaluare a solicitrilor de participare / ofertelor depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire a contractelor de achizifie publicd din cadrul CAS Harghita.

Se aplicd categoriilor de salariagi din cadrul CAS Harghita care :

= in exercitarea functiei publice, au desfisurat activititi de monitorizare i control cu privire la
societti comerciale sau alte unititi cu scop lucrativ de natura celor previzute la art. 94 alin. 2 lit.
¢} din Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitifilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiel, cu modificirile 5i completirile ultericare. Aceste persoane nu pot si-si desfisoare
activilatea 5i nu pot acorda consultantd de specialitate la unitilile respective timp de 3 ani dupd
iegirea din corpul functionarilor publici (art.94, alin 3 coroborat cu art. 94, alin 2, litc). din
Legea nr. 161/2003);

- sunt implicafi intr-o procedurd de achizitie publicd initiatd de CAS Harghita, Potrivit art. 61 din
Legea nr. 98/2006 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
ofertantul declarat cigtigitor cu care autoritatea contractantd a incheiat contractul de achizitie
publicd nu are dreptul de a angaja sau incheia orice alte injelegeri privind prestarea de servicii,
direct ori indirect, in scopul Indeplinirii contractului de achizitie publicd, cu persoane fizice sau
juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a solicitirilor de
participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/fosti angajai ai
autoritifii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de achizitic implicat in procedura
de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de achizifie publici, pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiy.

- sunt implicati in in procesul de verificare/evaluare a cererilor de obtinere a fondurilor europene
st'sau a fondurilor publice nationale aferente acestora. Potrivit art. 13 alin. (1) din OUG nr.
66/2011 privind privind prevenirea, constatarea 5i sanctionarea neregulilor apfrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente acestors,
“heneficiarii persoane fizice/furidice de drept privat nu au dreptul de @ angaja persoane fizice



sau furidice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finanfare in
cadrid procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel pugin 12 luni de la semnarea
contractului de finanjare ",

Defimitii

Control intern : Ansamblul politicilor si procedurilor concepute si implementate de citre
managementul §i personalul entitdfii publice, in vederea fumizirii unei asigurdri rezonabile pentru :
atingerea obiectivelor entitdfii publice Tntr-un mad economic, eficient 5i eficace;respectarea regulilor
externe i a politicilor §i regulilor managementului; protejarea bunurilor si a informatiilor ;prevenirea si
depistarea fraudelor si greselilor; calitatea documentelor de contabilitate si producerea in timp util de
informatii de incredere , referitoare la segmentul financiar si de management.

Standarde de control intern Un minim de reguli de management, menit si creeze un model de control
managerial uniform §i coerent. [ asemenea, standardele constituie un sistem de referintd, in raport cu
care se evalueazi sistemele de control inetern, se identifica zonele si directiile de schimbare

Pantouflage Interdictii dupa incheierea angajirii in institutiile publice- semnifica -transfer intre sectorul
public i cel privat. Noile abordiri in managementul sectorului public, impreuni cu posibilititile extinse
de munca, au schimbat relatiile serviciului public §i ale sectorului privat, precum si perceptia publica
asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de
schimbare, sporegte importanta dezvoltdrii 5i menjinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea funclionarilor publici clitre sectarul privat, Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel privat
sunt:

-5d se asigure ¢ anumite informatii dobdndite In serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

-58 se asigure cll exercitarea autoritifii de citre un functionar public nu este influentatd de cistigul
personal, inclusiv prin sperania sau agteptarea unei angajari viitoare;

-5 se asigure cd accesul gi contactele actualilor precum si ale fogtilor funcfionari publici nu sunt utilizate
pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

MODUL DE LUCRU (ETAPE )

1} Conducdtorul CAS Harghita desemneazi prin decizie persoana responsabili cu monitorizarea
situafiilor de pantouflage la nivelul CAS Harghita,

2) Dupé desemnare persoana responsabild desfisoard activititi de informare si prevenire a
situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institugie.

3)De asemenea, intocmeste §i actualizeazd permanent lista cu salariafii care intrd sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci
cdnd salariatul i5i incheie angajarea.

4} Persoana desemnati cu monitorizarea interdictilor dupd Tncetarea raporiului de servicin
transmite lista cu salariatii care intrd sub incidenta prevderilor legale citre structura functionald
responsabild cu incetarea raporturilor de muncd cu salariatii institutiei , ori de cdte ori lista suferd
modificéri;

3} Persoana care realizeazd formele pentru incetarea raporturilor de serviciu sau contractual de
muncd cu personalul institugiei va verifica inainte de a elibera documentele de lichidare, dacd persoana
chreia i inceteazd raporturife de serviciu/muncd se afli pe lista cu salariatii care intrd sub incidenta
prevederilor legale,

6) In situatia in care persoana ciireia 1i inceteazd raporturile de serviciu/munca se afld pe lista cu
salariatii care intrd sub incidenta prevederilor legale, acesteia i se va solicita si completeze Declaratia de
pantouflage.

Anual, timp de 5 ani de la data incheierii angajirii, fostul salariat &l institufiei are obligajia
depunerii declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de serviciu/munca,
conform prevederilor din Lege nr, 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificirile gi completdrile ulterioare, art. 11,



Persoana responsabili pune la dispozitia responsabilului cu implementarea S.N.A_date statistice cu
privire la pantouflage ( numir de regulamente interne care previd procedura monitorizrii situatiilor de
pantouflage, numir de institufii in care existi implementat un mechanism cu privire [a monitorizarea
situaiilor de pantouflage.inclusive prin desemnarea unor personag cu atributii speciale in acest sens,
numar de personae care au desfisurat activititi de monitorizare si control cu privire la societiti
comerciale §i care au iegit din corpul funcionarilor publici , numiarul persoanelor care isi desfisoara
activitatea / dau consultant in cadrulocietdtii comerciale ori in alte unitdti cu scop luvrativ din sectorul
public, in termen de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici { dintre acele PErsone care au
interdictie conform legii) . numér de masuri adoptate pentru remedierea situatilor de pantouflage,
diferentiat pe tipuri, numdr de incdlcri ale prevederifor art.13 alin (1) OUG 66/2011, constatate |
numirul solicitirilor citre instanfa de judecatd pentru anularea contractului de finantare in caz de
inciilcare a art 13 alin (1), numdrul sanctiunilor aplicate citre instante, numér de societdti comerciale in
care igi desfasoard activitatea personae care au derulat anterior activitdi de moitorizare si control §i
care intrd sub incidenta art.13 alin (1) diferentiat pe domenii majore de activitate), conform Anexei ,
privind inventarul masurilor preventive anticoruptie $i indicatori de evaluare la nivelul institutiei .

Prezentul Ghid va fi transmis prin e-mail intranet, angajatilor CAS Harghita, spre informare si
luare la cunostingi.



DECLARATIE DE PANTOUFLAGE
(Interdictii dupi incheierea raportului de serviciu in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (Subsemnata)... niscut() in localitatea..., la data de..., fiul (fiica) hui... i a.. | cu
domiciliul in localitatea ..., strada .. , nr., blocul ... , scara .., , etajul ... , apartamentul..,
Judetul/sectorul... legitimat cu CI (Bl) seria ... nr, ..., CNP _. angajat (3) la CAS HARGHITA
Directia/Serviciul/Biroul/Compartiment... in functia de __........,

prin prezenta iau la cunogtingll $i mil angajez si respect interdictiile dupd incetarea raportului de
serviciu in cadrul CAS Harghita - in conformitate cu prevederile:

Legii nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarca transparentei in exercitarea functiilor
publice 5i in mediul de afaceri, prevenirea si sanclionarea corupfiei, art, 94, alin, 3 - functionarii publici
care, in exercitarca functiei publice, au desfagurat activitd{i de monitorizare si control cu privire Ia
societifi comerciale sau alte unitifi cu scop lucrativ de natura celor previzute la alin. (2) lit. ¢) (in cadrul
regiilor autonome, societdfilor comerciale ori In alte unitali cu scop lucrativ din sectorul public) nu pot
si-5i desfligoare activitatea 5i nu pot acorda consultanil de specialitate la aceste societifi timp de 3 ani
dupd iegirea din corpul functionarilor publici:

Art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in conformitate cu care ofertantul
declarat cigtigitor cu care auloritatea contractantd a incheiat contractul de achizifie publicd nu are
dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in
scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost implicate
in procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei praceduri
de atribuire ori angajati/fosti angajafi ai autoritafii contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire cu care autoritatea contractantd/furnizorul de servicii de achizitic
implicat in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului de
achizifie publica, pe parcursul unei pericade de cel pugin 12 luni de la incheierea contractului, sub
sanctiunea rezolufiunii ori rezilierii de drept a contractului respectiv.

Sunt congtient(d) ¢d, in cazul Tn care voi incdlca prezenta declaratie de pantouflage (interdictii
dupd incheierea angajirii in cadrul institutiilor publice), voi rispunde potrivit prevederilor Legii nr.
TB/2000 pentru prevenirea, descoperirea gi sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile 5
completérile ulterioare, art. 11: (1) Fapta persoanei care, aviind sarcina de a supraveghea, a controla, a
reorganiza sau a lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insfreinare,
intermediazi ori inlesneste efectuarea unor operafiuni comerciale sau financiare ori participd cu capital
la un asemenea operator economic, dach fapta este de naturd a-i aduce direct sau indirect un folos
necuvenit, constituie infractiune 5i se pedepseste cu inchisoare de Ia un an la 5 ani si interzicerea unor
drepturi.

(2) Dacd fapta previzutd la alin. (1) a fost sdvdrsitd intr-un interval de 5 ani de la incetarea
insdrcindrii, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni Ia 3 ani san amend&." Conform ant. 15 din acecasi
lege. tentativa la infractiunile previzute la ant, 11 se pedepseste.

Mii oblige si dau anual, timp de 5 ani, aceastd declarafie de pantouflage, sau ori de chie ori
schimb locuol de munci.

Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institufiilor
publice) devine anexa la dosarul profesional,

Lrata Semnitura



Ancxa nr, 2

Aprobat,

Director general

REGISTRUL MONITORIZARII SITUATIILOR DE PANTOUFLAGE

Nr, | Nume si Prenume | Functia | Directie/ Nr. i dardi Nr./ data Semniturd
ert. | salariat care gi-a Serviciu/ dispozifie de declaratie persoand
incheiat raportul Comparti | incetare raporturi de responsabili de
de ment/ de serviciu/muncd | pantouflage procedurd
serviciu/munca
cu institutia

|
f
|




